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1. INTRODUCERE

Baza bogată a resurselor naturale şi biologice în Moldova a fost ameninţată în ultimele decenii, prin deteriorarea condiţiilor economice şi socio-economice, în particular în regiunile rurale. Zonele umede au devenit subiectul drenajului şi agriculturii intensive. Aceasta a însemnat că populaţia locală se bizuia din ce în ce mai mult pe resursele naturale în cadrul activităţilor lor, deseori nedurabile, avînd mai puţine surse de venit, simultan a avut loc o slăbire a presiunii legislative, a eficacităţii instituţionale şi a monitorizării mediului. Mai mult ca atît, o reducere semnificativă în domeniul finanţelor a redus cheltuielile guvernului pentru activităţile de conservare.

Societate Ecologică BIOTICA, ONG naţional din Moldova i-a fost acordat un grant din partea Global Environment Facility (GEF) pentru proiectul de proporţii medii „Conservarea biodiversităţii ecosistemului deltei Nistrului Inferior”, avînd ca scop sprijinirea protecţiei sistemului biologic vulnerabil şi unic din regiunea Nistrului Inferior din Moldova, prin intermediul creării Parcului Naţional şi dezvoltarea reţelei ecologice, cu o perspectivă de lungă durată de a uni ariile protejate din delta Nistrului de pe teritoriul Moldovei şi Ucrainei într-o singură rezervaţie a biosferei transfrontalieră.

2. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE A PROIECTULUI

Cele mai importante obiective ale proiectului sunt susţinerea protecţiei comunităţilor biologice unice şi vulnerabile din regiunea Nistrului Inferior şi extinderea rolului comunităţilor locale în protecţia conservării biodiversităţii la nivel regional şi local.

Această activitate va oferi instruire şi asistenţă financiară autorităţilor locale, fermierilor, ONG-urilor din regiunea dată pentru extinderea rolului comunităţilor locale în protecţia conservării biodiversităţii la nivel regional şi local, prin susţinerea acţiunilor acestora nedăunătoare mediului.

3. OBIECTIVELE PGM

Conservarea biodiversităţii va necesita sprijinul din partea comunităţilor locale, a agenţiilor care nu sunt implicate direct în gestiunea regiunilor protejate. Proiectul include un program de granturi mici pentru promovarea dezvoltării unor activităţi nedăunătoare mediului care vor fi implementate în parcul naţional şi în împrejurimile acestuia. Programul granturilor mici va finanţa proiectele model şi alte proiecte eficiente pentru o folosire durabilă a activităţilor de conservare a biodiversităţii, pentru a fi dezvoltată şi implementată de autorităţile locale, fermierilor ce locuiesc în regiunea respectivă, la fel şi ONG-uri ce activează în regiunea proiectului, acest document este un manual operaţional pentru implementarea programului de granturi mici care a fost elaborat de UIP cu asistenţa Şefului grupului de la Banca Mondială şi aprobat de CS la întrunirea din 25 februarie 2003.

Obiectivele globale ale PGM este de a demonstra strategii la nivel de comunitate şi abordări de management care ar putea reduce presiunea asupra ariilor protejate şi resurselor biologice ale acestora, şi de a atinge o diversitate biologice mai înaltă, prevenirea eroziunii solului şi dezvoltarea durabilă a zonei tampon a Parcului Naţional. Scopurile conservării biodiversităţii vor fi atinse prin intermediul reproducerii proiectelor şi inovărilor îndeplinite cu succes la nivel de comunitate.

Obiectivele specifice ale PGM include sprijinul următoarelor activităţi:

· Activitatea de restabilire ecologică, de exemplu crearea fîşiilor tampon cu vegetaţie de-a lungul obiectelor acvatice şi a cursurilor de apă pentru reducerea eroziunii solului şi poluării apelor şi creşterea diversităţii peisagiste şi numărului coridoarelor pentru floră şi faună;

· Activitatea de protecţie a solurilor şi zonelor umede (plantaţiile cordoanelor de pădure, turfing, ameliorarea pajiştilor, agricultura organică)  

· Cultivarea speciilor valoroase din punct de vedere genetic, inclusiv a strămoşilor speciilor sălbatice sau implementarea tehnicilor moderne de înierbare;

· Conservarea memorialelor naturale şi a obiectelor moştenite de o valoare deosebită.

· Activităţi de meşteşug tradiţional legate cu folosirea durabilă a resurselor naturale;

· Creşterea conştientizării publice despre rolul în conservarea biodiversităţii;

· Demonstrarea proiectelor realizate cu succes care pot fi reproduse şi a iniţiativelor îndreptate spre dezvoltarea durabilă a regiunii parcului naţional.

Criteriile de eligibilitate a finanţării grantului în cadrul acestui program sunt următoarele:

· Reducerea presiunii din regiunile protejate şi a resurselor biologice ale parcului naţional preconizat Nistrul Inferior;

· Creşterea dezvoltării durabile a biodiversităţii şi a valorilor;

· Îmbunătăţirea gospodăririi solului, a covorului ierbos şi a habitatelor naturale de pe toate terenurile de proprietate şi posesiune diferită de pe teritoriul parcului naţional al Nistrului Inferior;

· Conservarea şi amenajarea monumentelor naturale istorice şi antice;

· Implicarea autorităţilor locale şi populaţiei în activităţile de restabilire şi de conservare, inclusiv sprijinul prosperităţii moştenirii naturale şi istorice;

· Activitatea care va fi realizată în regiunea propusă de protecţie sau în părţile acesteia;       

· Activitatea care are o valoare demonstrativă şi poate fi reprodusă;

· Activitatea cu impact pozitiv asupra dezvoltării în comunităţile respective;

4. ABORDAREA PGM

PGM contează pe parteneriatul cu părţile cointeresate locale pentru a adresa problemele de mediu şi a promova o dezvoltare durabilă în regiunea proiectului. Accentul PGM va fi pus pe sprijinul activităţilor la nivel de comunitate, în special a trei grupuri care ar atinge obiectivele proiectului de conservare a biodiversităţii:

1) Autorităţile locale,

2) Fermierii şi asociaţiile acestora, şi

3) ONG-uri

Proiectul PGM în regiunea Nistrului Inferior este bazat pe recunoaşterea că dezvoltarea rurală şi mediul sunt într-o strînsă legătură şi astfel trebuie să fie abordate într-un mod integral. Este un proces integrat unde investiţiile în infrastructura economică şi dezvoltarea surselor alternative de trai sunt combinate cu procesul de conştientizare a comunităţilor locale, şi nu doar un set de activităţi izolate îndeplinite de mai multe grupuri afluente cu nici o legătură clară cu conservarea biodiversităţii de pe teren. 

 Sub-componenta PGM din cadrul Conservării biodiversităţii ecosistemului deltei Nistrului Inferior va sprijini iniţiative locale de proporţii mici cu privire la conservarea biodiversităţii, care ar reduce presiunea asupra regiunilor protejate şi a resurselor biologice şi în acelaşi timp ar îmbunătăţi nivelul de trai şi ar extinde dezvoltarea socio-economică. Proiectele de proporţii mici finanţate de PGM vor fi elaborate şi implementate de către autorităţile locale, fermieri, asociaţii de fermieri din regiunea proiectului şi ONG-uri ce activează acolo. Componenta va finanţa proiectele model şi alte proiecte eficiente sau va oferi finanţare de bază pentru activităţi durabile  care au un potenţial pentru a dezvolta agricultura şi tehnicile de folosire a terenurilor durabile şi nedăunătoare mediului. Activităţile vor include elaborarea proiectelor model sau pilot pentru dezvoltarea durabilă în regiunea proiectului.

În PGM este determinat rolul specific al fiecărui grup:

1. Autorităţile locale pot iniţia orice proiect în cadrul PGM în colaborare cu asociaţiile de fermieri şi/ sau ONG-uri, dar nu au dreptul să fie o agenţie de implementare pentru un grant;

2. Fermierii şi asociaţiile de fermieri pot iniţia un proiect şi să obţină granturi mici independent sau în colaborare cu alţi fermieri şi asociaţii de fermieri, alte ONG-uri sau cu autorităţile locale;

3. ONG-urile pot iniţia un proiect în colaborare cu autorităţile locale, fermieri, asociaţii de fermieri, alte ONG-uri, în special îndreptate spre implicarea diferitor părţi cointeresate în implementarea principiilor de dezvoltare durabilă la nivel local.

5. PRELUCRAREA SUB-PROIECTELOR ŞI RESPONSABILITĂŢILE

	Tabel: Graficul de prelucrare şi responsabilităţile

Tabelul de mai jos descrie graficul de prelucrare şi identificare a organelor responsabile pentru fiecare activitate. Paşii specifici perioadei de prelucrare vor fi discutaţi pe parcurs. 

	Sarcina/acţiunea
	Responsabili
	Termenul

	Contactarea cu mediul rural şi evaluarea necesităţilor comunităţilor 
	UIP, consultanţii proiectului, CSG
	După îndeplinirea programului

	Programul de conştientizare a publicului din cadrul PGM pentru comunităţile locale 
	UIP, consultanţii proiectului
	În PGM

	Decizia cu privire la priorităţile rundei PGM noi care trebuie să fie concordate cu Banca Mondială 
	UIP, CS, CSG
	De două ori pe an

	Anunţul unei noi runde PGM
	UIP
	De două ori pe an

	Pregătirea propunerilor pentru granturile mici
	Beneficiarii


	În termen de o lună după anunţarea rundei PGM 

	Prelucrarea propunerilor, aprecierea, evaluarea şi pregătirea unei liste a subproiectelor aprobate împreună cu listă de verificare (de o pagină) şi justificarea detaliată a recomandărilor


	UIP, consultanţii proiectului, CSG
	În perioada de două săptămîni

	Aprobarea/respingerea finală a propunerii
	UIP
	Trei zile lucrătoare

	Înştiinţarea către beneficiari despre prelucrarea cu success (insucces) a cererii şi prezentarea (neprezentarea) acesteia către UIP pentru o aprobare finală  
	UIP, CSG
	În termen de cinci zile lucrătoare după întrunirea CSG

	Invitaţia pentru semnarea contractului cu privire la granturile mici
	UIP
	În termen de cinci zile lucrătoare după întrunirea CSG

	Semnarea acordurilor dintre agenţia de implementare SG şi UIP
	UIP
	În termen de 2 săpteămîni de la întrunirea CSG

	Disbursările din cadrul grantului: 60%  din suma contractului - în prima rată; 40% - în a doua rată, timp de 5 zile lucrătoare după aprobarea raportului intermediar
	UIP
	Pe parcurs

	Procurările din cadrul granturilor vor fi efectuate în conformitate cu îndrumarele cu privire la procurări în cadrul împrumuturilor IBRD şi creditelor IDA efectuate de UIP în conformitate cu cererea beneficiarului
	UIP, Beneficiarii


	Pe parcursul implementării granturilor mici

	Monitorizarea financiară, evidenţa, prezentarea rapoartelor pe parcursul implementării grantului mic
	Beneficiarii, UIP
	Pe parcursul implementării granturilor mici. Raportul intermediar trebuie să fie prezentat în conformitate cu cerinţele contractului cu privire la granturile mici 

	Implementarea proiectelor mici
	Beneficiarii
	În termenii Contractului granturilor mici

	Monitorizarea şi evaluarea contractelor cu privire la granturile mici
	UIP, monitorizarea independentă, CS 
	Activităţile implementate, în paralel cu proiectul 

	Elaborarea raportului final, prezentarea şi aprobarea
	UIP
	Conform contractului cu privire la granturile mici


5.1. Identificarea propunerilor/formularea

Există patru moduri de identificare a proiectelor mici:

· Cu participarea tuturor pe parcursul evaluării necesităţilor comunităţii, în care grupurile specifice care identifică anumite activităţi şi astfel formează şi înregistrează ONG pe parcursul activităţii. UIP şi consultanţii vor oferi asistenţă în formularea propunerilor dacă este necesar.

· Fermierii şi asociaţiile de fermieri oferă propunerile lor specifice, care direct se adresează necesităţilor lor. Propunerea poate fi elaborată cu asistenţa ONG-urilor locale.

· Autorităţile locale, fiind informate de PGM, propun activităţi specifice conform priorităţilor PGM împreună cu ONG-urile.

· ONG-urile, după estimarea necesităţilor regiunii şi comunităţilor în domeniul conservării biodiversităţii, propun în comun acord cu activitatea autorităţilor locale şi realizează împreună cu autorităţile locale şi părţile cointeresate locale.

Propunerea trebuie să fie elaborată într-o formă simplă în limba moldovenească/română sau rusă. Propunerile trebuie să conţină următoarele componente principale:

· Informaţia despre solicitant (adică denumirea organizaţiei, numele executorilor proiectului, adresa şi informaţia de contact);

· Descrierea sumară a propunerii;

· Cum atinge obiectivele de conservare a biodiversităţii şi cerinţele de finanţare şi contribuţia solicitantului la ele; alte surse de cofinanţare şi garanţiile pentru acestea, dacă există;

· Descrierea bunurilor, materialelor, lucrărilor şi serviciilor necesare pentru activitatea grantului finanţat şi estimarea costului pentru fiecare obiect;

· Sursele de aprovizionare, contractorii lucrărilor obşteşti şi numele experţilor, asistenţa cărora va fi necesară pentru  completa activitatea finanţată de grant;

· Descrierea beneficiilor aşteptate asupra mediului (şi economice);

· Cererea asistenţei tehnice şi instruirii (în caz dacă este necesar);

· Scrisori de confirmare (opţional).

Propunerile trebuie prezentate către UIP în termen de o lună după un nou anunţ PGM, durata proiectului granturilor mici nu a întrecut 12 luni. UIP va înregistra propunerile prezentate în baza de date a portofoliului granturilor mici. Fiecărei  propuneri i se va atribui un cod în baza de date care va servi în calitate de număr de identificare a propunerii. Propunerea originală va fi păstrată în fişierele de bază a PGM.

Pentru a asigura dezvoltarea durabilă a proiectelor granturilor mici, o condiţie necesară va constitui participarea membrilor comunităţii în proiectarea, implementarea şi urmărirea îndeplinirii proiectului. Următorii factori sunt critici şi trebuie luaţi în consideraţie în timpul elaborării propunerilor proiectelor granturilor mici:

· Corespunderea principalelor scopuri curente ale PGM;

· Un angajament puternic al comunităţii de îndeplinire a obiectivelor şi abordărilor proiectului;

· Adresarea necesităţilor priorităţilor ale comunităţilor şi a programului.

5.2. Selectarea proiectelor pentru granturile mici

Cererile proiectelor pentru granturile mici recepţionate de UIP, trebuie să fie înregistrate şi incluse într-o bază de date. CS este responsabil pentru selectarea şi oferirea priorităţilor pentru propunerile de proiecte pentru granturi mici pentru aprobare. Următoarele criterii vor fi utilizate pentru a le ataşa priorităţi:

· Suma totală a contractului grantului mic nu trebuie să depăşească 5,000 USD, de preferat să fie mai mică;

· Proiectul pentru granturi mici trebuie să corespundă tipoligiei PGM şi obiectivelor de conservare a biodiversităţii;

· Proiectul pentru granturi mici va fi implementat de grupuri eligibile;

· Proiectul pentru granturi mici va avea un impact de dezvoltare pozitiv în domeniul conservării mediului şi în cadrul comunităţii respective;

· Existenţa contribuţiei din partea solicitanţilor, cel puţin „în natură”;

· Propunerea proiectului pentru granturi mici include toată documentaţia necesară;

· Activităţile din cadrul proiectului pentru granturi mici pot fi reproduse la o scară mai extinsă;

· Prioritate trebuie să i se dea satelor, unde presiunea asupra biodiversităţii şi a resurselor naturale este cea mai mare.

Cererile care satisfac toate criteriile de selectare vor fi prezentate SGC pentru apreciere.

5.3. Aprecierea proiectelor mici

CSG constă din consultanţi cu care UIP a încheiat contracte care vor evalua posibilitatea de îndeplinire din punct de vedere tehnic, financiar, social şi al mediului a proiectelor mici, reprezentanţii autorităţilor centrale şi locale, alte organizaţii ce oferă granturi, dacă este necesar. CSG poate vizita comunităţile respective pentru a evalua capacitatea comunităţii de a implementa proiectul de proporţii mici şi a se asigura că toate condiţiile sunt prezente pentru utilizarea transparentă a fondurilor. Membrii CSG ce vor participa la fiecare rundă a PGM vor fi aleşi de CS şi confirmaţi de BM.

CSG trebuie să estimeze propunerile proiectelor pentru granturi mici şi să recomande acelea care deţin o rată mai înaltă pentru aprobare. Pe baza evaluării selectării şi rata proiectului, CSG va lua o decizie cu privire la care proiecte vor fi respinse, recomandate pentru a fi aprobate sau care necesită a mai fi redactate. Pot fi trei opţiuni pentru decizia CSG în raport cu propunerea proiectelor pentru granturile mici:

· Recomandarea pentru aprobare – propunerea proiectului pentru granturi mici va fi prezentată UIP pentru o decizie finală şi pentru iniţierea procedurii de semnare a contractului cu privire la granturile mici;

· Recomandarea pentru o aprobare condiţională – dacă CSG are recomandări pentru modificarea proiectului pentru granturi mici pentru ca acesta să corespundă la un nivel mai înalt obiectivelor şi necesităţilor proiectului. UIP va informa Agenţia de Implementare a Proiectului pentru granturi mici despre amendamentele asupra planului proiectului şi asupra obţinerii unui acord cu aplicantul, va aproba proiectul propus şi va iniţia procedura de semnare a contractului cu privire la granturile mici;

· Respingerea – dacă CS decide să respingă propunerea proiectului pentru granturi mici. Este necesar să fie înregistrat în procesele verbale ale reuniunilor CSG, descriind motivele respingerii. Scrisoarea de respingere trebuie să fie expediată de UIP către propunător în termen de cinci zile lucrătoare din ziua cînd CSG a luat decizia.

5.4. Aprobarea proiectelor pentru granturi mici

Managerul UIP în colaborare cu BM ia decizia finală cu privire la aprobarea propunerii proiectului pentru granturi mici pe baza propunerii CSG. Scrisoarea de aprobare trebuie să fie expediată de către UIP către propunătorul proiectului pentru granturi mici în termen de cinci zile din momentul luării deciziei, propunătorul fiind invitat să semneze contractul cu privire la granturile mici.

6. CRITERIILE DE SELECTARE A COMUNITĂŢILOR -ŢINTĂ

6.1. Focalizarea geografică

 Localizările geografice, eligibile pentru activităţile PGM sunt: Copanca, Gradinita, Plop Stiubei, Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olanesti, Tudora, Rascaieti, Purcari şi Palanca. ONG-urile din alte localităţi ale Moldovei, activităţile cărora acoperă regiunea proiectului, sunt de asemenea eligibile ca parteneri ale agenţiilor locale de implementare.

6.2. Grupurile – ţintă

Există trei grupuri principale eligibile pentru a depune propunerile pentru finanţare PGM:

· Autorităţile locale – Primarii şi consiliile locale ale satelor (sunt eligibili ca parteneri ai asociaţiilor de fermieri şi alte ONG-uri);

· Fermierii şi asociaţiile de fermieri. Ei trebuie să fie constituiţi din punct de vedere formal, acei care deja au un statut juridic trebuie să expedieze Certificatul de stat de înregistrare către UIP. Fermele pot fi înregistrate la primăriile din comune fără crearea unei entităţi juridice în conformitate cu Legea cu privire la activitatea de enterpriză a ţăranilor (fermierilor).

· O ONG locală (naţional sau regional) înregistrată în ţară, care va activa din numele comunităţii respective. Atunci cînd comunitatea nu deţine o capacitate instituţională de a implementa un proiect mic şi există o ONG local sau regional acceptat de autorităţile locale, atunci autorităţile locale pot încheia un acord cu un astfel de intermediar pentru a activa în calitate de agenţie de implementare din numele lor. O ONG poate activa ca o agenţie de implementare atunci cînd prezintă o propunere a unui proiect pentru granturi mici din numele unui grup de fermieri, unei asociaţii de fermieri sau autorităţilor locale. Scrisoarea de autorizare din partea autorităţilor locale sau grupului de fermieri este obligatoriu de a fi prezentată împreună cu propunerea proiectului pentru granturi mici.

7. IMPLEMENTAREA PROIECTULUI PENTRU GRANTURI MICI

7.1. Disbursările grantului

  Grantul va fi disbursat în două tranşe: (a) 60 % în momentul primirii de către UIP a unei copii a contractului cu privire la granturile mici semnat de agenţia de implementare; (b) 40 % la aprobarea raportului intermediar.

Ca bază pentru disbursare va constitui graficul elaborat în comun acord de plăţi, legat de realizarea satisfăcătoare a cotelor proiectului pentru granturi mici oferit prin furnizarea către UIP a tuturor înregistrărilor cu privire la implementarea proiectului pentru granturi mici, inclusiv rapoartele financiare împreună cu documentele justificative aşa ca copiile conturilor, facturilor, contractelor, documentele justificative a plăţilor. Beneficiarul grantului trebuie să atenţionate UIP în scris cu privire la orice întîrziere în realizarea sarcinilor stabilite şi motivele acestei întîrzieri.

În cazul achiziţionării bunurilor şi a lucrărilor minore, UIP va efectua plăţi directe către vînzătorul de bunuri sau servicii în conformitate cu îndrumarul „Procurările efectuate în cadrul împrumuturilor IBRD şi a creditelor IDA”(1999)”. Pentru plăţile directe efectuate de UIP către contractorii terţi, vor fi reţinute cerinţele obişnuite cu privire la documentaţie pentru facturi, ordine de cumpărare, etc.

Cheltuielile fondurilor grantului trebuie să fie atribuite la obiectele liniei specifice din bugetul aprobat al grantului al beneficiarului. UIP poate să reţină plăţile programate în caz dacă cheltuielile grantului beneficiarului exprimă o balanţă mare în conturile grantului sau poate întîrzia plăţile grantului programate.  

Pot exista economii în cadrul grantului din diferite motive, inclusiv neîndeplinirea unor anumite activităţi dar în special din cauza practicii de cumpărare a bunurilor. Prin consultarea cu UIP, aceste economii pot fi utilizate pentru alte activităţi din sarcinile grantului. Toate taxele, impozitele, amenzile, prejudiciile sau alte sume care vor trebui achitate ca rezultat al plăţilor sau alte activităţi va fi responsabilă Unitatea de Implementare a granturilor mici.

7.2. Managementul financiar

(a) Contabilitatea

Unitatea pentru implementarea proiectului pentru granturi mici va trebui să deschidă un cont la o bancă acceptată de UIP şi care a fost deschis şi utilizat de beneficiar doar în scopurile grantului în termenii şi condiţiile satisfăcătoare pentru UIP, inclusiv o protecţie corespunzătoare faţă de confiscării şi sechestru. Plăţile în afara contului trebuie să fie efectuate exclusiv pentru cheltuieli eligibile ale proiectului pentru granturi mici.

Unitatea de implementare a proiectului pentru granturi mici trebuie să înregistreze toate primirile şi cheltuielile fondurilor grantului separat de alte fonduri primite de către beneficiar. Aceste înregistrări trebuie să includă prezentarea precisă, curentă şi completă a veniturilor şi cheltuielilor proiectului şi trebuie să includă documentaţia justificativă (inclusiv ordine de cumpărare, facturi, chitanţe, documente justificative pentru selectarea vînzătorilor, etc) pentru a justifica toate costurile din cadrul proiectului.

Registrele financiare, înregistrările, rapoartele financiare ale proiectului, orice documente justificative aşa ca conturi originale, facturi, chitanţe, etc. şi alte înregistrări adecvate proiectului, inclusiv registrele, înregistrările şi rapoartele financiare trebuie să fie păstrate de beneficiarul grantului pentru o perioadă de cel puţin 1 an după ce Banca a primit un raport de audit pentru anul fiscal în care ultima retragere din împrumut/credit/grant a fost efectuată. Beneficiarul grantului la cerinţa UIP într-un termen rezonabil să prezinte UIP sau unui agent al acesteia toate înregistrările cu privire la proiect. O astfel de menţinere a înregistrărilor va uşura activitatea în timpul unor verificări financiare, la fel şi în timpul auditului.

(b) Cheltuielile interzise

În nici o circumstanţă fondurile grantului nu trebuie de utilizat în următoarele scopuri:

· Publicitate, cu excepţia celor autorizate de propunerea proiectului susţinut.

· Contribuţii la rezerve în legătură cu accidentele.

· Distracţii, inclusiv: banchete, programe culturale; ceremonii şi cheltuieli legate cu ele, aşa ca întîlnirea oaspeţilor şi cazarea acestora: chiria, transportul şi bani de buzunar.

· Achitarea procentelor plăţilor, oferirea împrumuturilor.

· Fundraising

· Consultaţii de investiţie, cu scopul creşterii venitului din investiţii.

· Achitarea pierderilor, cauzate de faptul că suma cheltuielilor a fost mai mare ca suma veniturilor în alte proiecte.

· Deducerea fondurilor de amortizare ale echipamentului sau utilajului, achiziţionat din contul fondurilor curente sau anterioare PGM.

· Penalităţi, datorii, producerea băuturilor alcoolice şi a produselor din tutun.

· Achiziţionarea terenurilor sau a clădirilor.

(c) Activitatea de audit

  UIP va efectua activităţi periodice de audit asupra granturilor mici. Beneficiarii de granturi se presupune că vor coopera complet cu auditorul proiectului pentru granturi mici ales de UIP şi vor oferi auditorului toate înregistrările, documentaţia şi altă informaţie ce va fi cerută de acesta în legătură cu activitatea de audit a proiectului, inclusiv registrele financiare, înregistrările şi rapoartele financiare ale beneficiarului grantului cu privire la proiectul pentru grenturile mici.

Dacă este determinat de UIP că beneficiarul grantului nu a respectat termenii şi condiţiile grantului mic, UIP are dreptul să încheie grantul la orice moment prin intermediul unei preîntîmpinări în formă orală sau scrisă transmisă beneficiarului grantului. Terminarea înseamnă că beneficiarul grantului va fi obligat să ramburseze toate fondurile primite de la UIP.

(d)   Încheierea grantului

În momentul acceptării rapoartele finale financiar şi de activitate din partea beneficiarului grantului, UIP va iniţia procedura de încheiere a grantului. Încheierea grantului include obţinerea şi aprobarea tuturor rapoartelor necesare financiare şi de activitate, plăţile disbursate şi neefectuate ale grantului şi asigurarea că toate fondurile grantului necheltuite sunt întoarse UIP. Toate cerinţele grantului rămîn în forţă şi în efect pînă în momentul cînd beneficiarul primeşte o scrisoare de încheiere din partea UIP ce indică că toate obligaţiile au fost satisfăcute.

7.3. Procurările      

UIP va fi responsabil pentru procurarea bunurilor, serviciilor şi lucrărilor minore în cadrul PGM utilizînd procedurile de procurare ale Băncii Mondiale, beneficiarul grantului va fi responsabil pentru efectuarea lucrărilor, evidenţa şi prezentarea rapoartelor.

7.4. Prezentarea rapoartelor

(a) Raportul intermediar

Raportul intermediar elaborat de beneficiarul grantului trebuie să conţină descrierea rezultatelor şi nivelurilor atinse, specificarea acţiunilor ulterioare ale sub-proiectului, identificarea problemelor şi sugerarea metodelor de eliminare ale acestora, şi descrierea rezultatelor aşteptate la încheierea proiectului granturilor mici, împreună cu un raport financiar şi orice documentaţie justificativă (copiile conturilor, facturilor, chitanţelor, contractelor, justificaţiile plăţilor efectuate).

 (b) Raportul final

La încheierea proiectului de granturi mici beneficiarul trebuie să prezinte un raport final către UIP. Acesta va include rezultatele proiectului, identificarea succeselor şi eşecurilor şi o evidenţă întreagă cu privire la modul cum au fost utilizate fondurile şi cum au fost efectuate procedurile de procurare. Raportul final va descrie rezultatele ecologice, sociale şi economice atinse pe parcursul îndeplinirii proiectului, succesele şi motivele eşecurilor dacă sunt, concluzii şi recomandări pentru activităţile şi proiectele ulterioare.

UIP va păstra o înregistrare cu privire la toate tranzacţiile financiare din cadrul grantului comunităţii într-un registru de contabilitate centralizat, accesibil personalului proiectului şi publicului general.

UIP va revizui rapoartele intermediare şi finale, inclusiv cele financiare şi poate lua o decizie de a le întoarce beneficiarului grantului pentru o revizuire şi clarificare ulterioară sau să le prezinte UIP pentru a determina care dintre granturi şi-a atins scopurile propuse şi obiectivele specifice. În dependenţă de natura proiectului, UIP poate să angajeze un expert independent care va supraveghea activitatea de  evaluare a proiectului. Dacă proiectul a fost implementat în conformitate cu criteriile descrise în îndrumare, UIP aprobă încheierea grantului.   

7.5. Monitorizare

UIP va elabora un set de indicatori de îndeplinire pentru subproiectele care vor susţine monitorizarea şi evaluarea efectivă a PGM. Sistemul de monitorizare computerizat va fi elaborat în oficiul PGM pentru a urmări portofoliul sub-proiectului, fluxulude fonduri, bugetarea şi urmărirea evaluării utilizînd indicatorii descrişi mai jos. Sistemul de monitorizare va menţine managementul şi monitorizarea realizării din punct de vedere financiar şi al procurărilor a subproiectelor şi a cerinţelor informaţionale pentru managementul PGM, UIP şi Banca Mondială sau alţi donatori. Sistemul de monitorizare va fi utilizat pentru generarea rapoartelor semi-anuale către CS. Următorii indicatori vor fi utilizaţi pentru monitorizarea nivelului de îndeplinire PGM:

· Numărul beneficiarilor;

· Numărul personalului pentru beneficiari;

· % din proiectele grantului evaluate, aprobate şi completate;

· % din proiectele grantului implementate de autorităţile locale;

· % din proiectele grantului implemetate de fermieri şi asociaţii de fermieri;

· % din proiectele grantului implementate de ONG-uri şi cu asistenţa ONG-rui;

· % din proiectele grantului care a creat asociaţii locale;

· % din proiectele grantului implementate cu contribuţia comunităţii de o mărime de 15 %;

· % din proiectele grantului cu modificări în cadrul sumelor/aranjamentelor contractului cu privire la implementarea granturilor mici.

8. COOPERAREA CU ALTE AGENŢII DE OFERIRE A GRANTURILOR

În caz de ajungere la un acord de participare în PGM cu alte agenţii în afară de agenţiile BM (REC, etc), reprezentanţii acestora conform acordului lor vor fi incluşi în procesul de luare a deciziilor, implicîndu-se în Comitetul de selectare a granturilor pentru evaluarea propunerilor de proiect, la fel şi pentru monitorizarea proiectelor în desfăşurare.
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